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ร่างฯ ที่ สคก. ตรวจพิจารณาแล้ว
เรื่องเสร็จที่ ๔๘๒/๒๕๕๑
บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน

พ.ศ. ....
หลักการ
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขอทาน
เหตุผล
เนื่องด้วยปัจจุบันการขอทานมีลักษณะของการแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย จากผู้ซึ่งอาศัยความอ่อนด้อยทางร่างกาย สติปัญญา ความสามารถ หรือสภาพจิตใจของบุคคลอื่น อันส่งผลให้เกิดความเสียหายและความสงบเรียบร้อยของประเทศ  ประกอบกับพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้ใช้บังคับมานานแล้ว บทบัญญัติต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน สมควรที่จะได้มีการกำหนดให้มีการจัดระเบียบเกี่ยวกับการสงเคราะห์และการควบคุมการขอทานให้ชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น  รวมทั้งกำหนดให้บุคคลซึ่งกระทำการใด ๆ ให้ผู้อื่นกระทำการขอทานตามสถานที่ต่าง ๆ ได้รับโทษทางอาญา  เพื่อเป็น
การคุ้มครองสวัสดิภาพของบุคคลดังกล่าวมิให้ตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์ของผู้อื่น  
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

ร่าง
พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน
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โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขอทาน
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๑  และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
................................................................................................................
........................................
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. ....”
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช ๒๔๘๔
มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับกับการปฏิบัติอันเป็นกิจวัตรตามลัทธิศาสนา
มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ขอทาน” หมายความว่า ขอทรัพย์สินของผู้อื่นไม่ว่าจะเป็นการขอด้วยวาจา ข้อความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด ๆ หรือด้วยวิธีการใด ทั้งนี้ โดยมิได้มีการตอบแทนด้วยการทำงาน
อย่างใด หรือด้วยทรัพย์สินใด และมิใช่เป็นการขอกันฐานญาติมิตร แต่ไม่รวมถึงการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไร
การแสดงความสามารถในเรื่องใด ๆ หรือการเล่นดนตรีหรือการเล่นอื่นใด แม้มิได้
มีข้อตกลงโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเรียกเก็บค่าชมหรือค่าฟัง แต่ขอรับทรัพย์สินตามแต่ผู้ชมหรือผู้ฟังจะสมัครใจให้นั้น ถ้าได้แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบแล้วมิให้ถือว่าเป็นการขอทานตามพระราชบัญญัตินี้

“การสงเคราะห์” หมายความว่า การช่วยเหลือ การบำบัดรักษา การฟื้นฟูทางร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการฝึกอาชีพของผู้รับการสงเคราะห์
“สถานสงเคราะห์” หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้สำหรับให้การสงเคราะห์
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาลเมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งที่มิใช่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 
  (๑) นายกองค์การบริหารส่วนตำบล สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
  (๒) นายกเทศมนตรี สำหรับในเขตเทศบาล 
  (๓) นายกเมืองพัทยา สำหรับในเขตเมืองพัทยา 
  (๔) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร
  (๕) ผู้บริหารท้องถิ่นหรือหัวหน้าของคณะผู้บริหารท้องถิ่น สำหรับในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งที่มิใช่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
“ใบรับแจ้ง” หมายความว่า ใบรับแจ้งเพื่อขอทาน

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งอธิบดีแต่งตั้งให้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
มาตรา ๖  ให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีอำนาจหน้าที่และรับผิดชอบในการสงเคราะห์และการควบคุมการขอทานตามพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งเสนอนโยบาย แผนงานและมาตรการในการควบคุม สงเคราะห์ และคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ซึ่งขอทาน และแนวทางการจัดการกับผู้หาประโยชน์จากผู้ซึ่งขอทานโดยมิชอบด้วยกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  ในการนี้ ให้มีอำนาจกำกับติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลเกี่ยวกับการสงเคราะห์และการควบคุมการขอทานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย
มาตรา ๗  ผู้ใดประสงค์จะขอทานในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้แจ้งต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  และเมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับแจ้งแล้ว ให้ออกใบรับแจ้งไว้เป็นหลักฐาน

แบบหนังสือแจ้งและใบรับแจ้งให้เป็นไปตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศกำหนด  ในการนี้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะกำหนดพื้นที่ที่ให้ขอทานไว้ในใบรับแจ้งด้วยก็ได้  ในกรณีเช่นนั้นผู้ซึ่งขอทานต้องขอทานในพื้นที่ที่กำหนดดังกล่าว
ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับกับการขอทานในงานรื่นเริงสาธารณะหรือในงาน
นักขัตฤกษ์ หรือในงานอื่นใด ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศให้ทำการขอทานได้โดยไม่ต้องแจ้ง 
และเป็นการขอทานในพื้นที่ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด
มาตรา ๘  ผู้จะแจ้งเพื่อขอทานตามมาตรา ๗ ได้ต้องเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร  และมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
(๑) เป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ และไม่สามารถหาเลี้ยงชีพโดยวิธีอื่นได้ตามปกติ

(๒) เป็นผู้สูงอายุและไม่มีผู้อุปการะเลี้ยงดู 
(๓) เป็นผู้ไม่สามารถทำมาหาเลี้ยงชีพด้วยวิธีอื่นใดเพราะเหตุแห่งสภาพทางกายหรือทางจิต
(๔) เป็นผู้ไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ 
มาตรา ๙  ในกรณีที่ผู้ซึ่งมาแจ้งเพื่อขอทานผู้ใด เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าไม่อยู่ในลักษณะที่จะแจ้งเพื่อขอทานได้ตามมาตรา ๘  ให้ปฏิเสธการแจ้งนั้น  ในการนี้หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งมีลักษณะที่จะต้องได้รับการสงเคราะห์หรือดูแลตามกฎหมายอื่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายอื่นนั้นเพื่อดำเนินการต่อไป
มาตรา ๑๐  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการขอทานให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกำหนดเงื่อนไขหรือวางระเบียบเกี่ยวกับการขอทาน ความประพฤติ 
และการตรวจสุขภาพของผู้ซึ่งขอทานได้
ระเบียบตามวรรคหนึ่งที่กำหนดให้มีการตรวจสุขภาพ ต้องกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บริการการตรวจสุขภาพโดยไม่คิดค่าบริการด้วย
ในการกำหนดเงื่อนไขหรือระเบียบตามวรรคหนึ่ง อธิบดีจะกำหนดกรอบและแนวทางเพื่อเป็นมาตรฐานทั่วไปไว้ด้วยก็ได้
มาตรา ๑๑  เมื่อกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเห็นสมควรจัดให้มีสถานสงเคราะห์ขึ้นในจังหวัดใด ให้พิจารณาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนั้นจัดให้มีสถานสงเคราะห์ขึ้น เพื่อให้การสงเคราะห์แก่ผู้ซึ่งขอทานที่ได้รับการส่งตัวมายังสถานสงเคราะห์นั้น โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารงานสถานสงเคราะห์ และให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการให้การสนับสนุนการเงินและกำลังคนตามความจำเป็น
การบริหารงานและอำนาจหน้าที่ของสถานสงเคราะห์ให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ส่วนการสงเคราะห์ 
การจัดการทรัพย์สิน วินัย และการลงโทษทางวินัยของผู้รับการสงเคราะห์ในสถานสงเคราะห์ให้เป็นไปตามระเบียบที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกำหนด
มาตรา ๑๒  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ช่วยเหลืออธิบดีหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี  ในการควบคุม ดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๑๓  ผู้ใดใช้ บังคับ ขู่เข็ญ จ้าง วาน ยุยงส่งเสริม หรือกระทำด้วยวิธีอื่นใด
ให้ผู้อื่นขอทาน หรือนำบุคคลอื่นมาเป็นประโยชน์ในการขอทานของตน ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินหกหมื่นบาท
ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระทำดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท
(๑) กระทำต่อบุคคลอายุต่ำกว่าสิบแปดปี
(๒) กระทำต่อผู้สูงอายุ ผู้เจ็บป่วย ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือหญิงมีครรภ์
(๓) ร่วมกันกระทำหรือกระทำกับบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป
(๔) กระทำโดยนำผู้อื่นจากภายนอกราชอาณาจักรให้มาขอทานในราชอาณาจักร
(๕) กระทำโดยผู้ปกครองดูแลของผู้ซึ่งขอทาน
(๖) กระทำโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
(๗) กระทำโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ดูแลหรือให้คำปรึกษาบุคคลตาม (๑) หรือ (๒)
(๘) กระทำโดยใช้กำลังบังคับต่อผู้ซึ่งขอทานหรือกระทำต่อบุคคลในครอบครัวของ
ผู้ซึ่งขอทาน
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง (๑) (๒) (๓) และ (๕)  ไม่ใช้บังคับกับการกระทำระหว่างบุพการีและผู้สืบสันดานโดยมิได้มีลักษณะเป็นการบังคับหรือขู่เข็ญ
มาตรา ๑๔  ผู้ใดทำร้ายร่างกายผู้อื่นจนเป็นเหตุให้ผู้อื่นนั้นได้รับอันตรายสาหัส 
เพื่อนำผู้อื่นนั้นไปใช้ประโยชน์ในการขอทาน ต้องระวางโทษประหารชีวิต
มาตรา ๑๕  ผู้ใดขอทานโดยไม่แจ้งหรือไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๗ หรือ
เมื่อถูกปฏิเสธการแจ้งตามมาตรา ๙ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรืออธิบดีเห็นว่าหากผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่งได้รับการสงเคราะห์แล้วจะสามารถหาเลี้ยงชีพด้วยวิธีอื่นได้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรืออธิบดีโดยความยินยอมของผู้นั้นจะส่งตัวผู้นั้นไปรับการสงเคราะห์ยังสถานสงเคราะห์แทนการส่งตัวให้พนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินคดีก็ได้
เมื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งได้รับการสงเคราะห์ครบตามเวลาที่สถานสงเคราะห์กำหนดแล้ว ให้คดีอาญาเป็นอันเลิกกัน
มาตรา ๑๖  ผู้ใดกระทำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการช่วยเหลือให้ผู้ซึ่งอยู่ในระหว่างถูกส่งตัวเข้าสถานสงเคราะห์ หรือเป็นผู้รับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตินี้ หลบหนีออกจากสถานสงเคราะห์ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ
ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระทำโดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้กำลังประทุษร้าย หรือโดยมีอาวุธ ผู้กระทำต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้กึ่งหนึ่ง
มาตรา ๑๗  ผู้ใดขอทานโดยไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือระเบียบตามมาตรา ๑๐ 
วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท
มาตรา ๑๘  ให้สถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช ๒๔๘๔ เป็นสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้อยู่ในการบริหารจัดการของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการต่อไป เว้นแต่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการและองค์การบริหารส่วนจังหวัดอันเป็นที่ตั้งของสถานสงเคราะห์นั้นจะตกลงให้โอนไปอยู่ในการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ในกรณีเช่นนั้นให้ทำเป็นประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

มาตรา ๑๙  ผู้รับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งรับการสงเคราะห์อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ได้รับการสงเคราะห์ต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๒๐  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
     .................................

นายกรัฐมนตรี

