
แบบฟอรม ( Template )   ในการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ 

แผนพัฒนากฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ประจําป ๒๕๕๑ 

 

 สวนที่ ๑.  วิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรของสวนราชการ 

    

  ๑.๑  วิสัยทัศน เปนกระทรวงหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาสังคม เพ่ือนําไปสูสังคมท่ีดแีละอยูเย็นเปนสุข

รวมกัน 

    ๑.๒ พันธกิจ  
  (๑) พัฒนาสังคม สรางความเปนธรรม และความเสมอภาคในสังคม 
  (๒) สงเสริม พัฒนาคุณภาพ และความม่ันคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน 
 ๑.๓ ยุทธศาสตร 

  (๑) ยุทธศาสตรเสริมพลังและสรางการมีสวนรวม 

   (๒) ยุทธศาสตรสงเสริมการขับเคล่ือนการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหาทางสังคม 
  (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนานโยบาย กฎหมาย และติดตามการบังคบัใช 
  (๔) ยุทธศาสตรสรางสมรรถนะของกลไกและระบบงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย 

  (๕) ยุทธศาสตรเสริมสรางโอกาสในการพ่ึงตนเอง 
  (๖) ยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพการอยูรวมกันของครอบครัว 
  (๗) ยุทธศาสตรเสริมสรางโอกาสในการเรียนรูและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมแกเด็กและเยาวชน 
 

สวนที่ ๒  กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ 

  

 ๒.๑  กฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ  จํานวน  ๑๖  ฉบับ    

  (๑)  พระราชบัญญตัิคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  (๒)   พระราชบัญญตัิสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  (๓)   พระราชบัญญตัิคุมครองเด็ก  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  (๔)   พระราชบัญญตัิผูสูงอายุ  พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  (๕)   พระราชบัญญตัิสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  (๖)   พระราชบญัญตัิการรับเด็กเปนบตุรบญุธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๓ 
  (๗)   พระราชบัญญตัิสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  (๘)   พระราชบัญญตัิหอพัก  พ.ศ. ๒๕๐๗ 
  (๙)   พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  (๑๐)  พระราชบัญญตัิมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  พ.ศ. ๒๕๔๐ 
      (๑๑)  พระราชบัญญตัจิัดท่ีดนิเพ่ือการครองชีพ  พ.ศ. ๒๕๑๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
      (๑๒)  พระราชบัญญตักิารฌาปนกิจสงเคราะห  พ.ศ. ๒๕๔๕ 



 ๒
 
      (๑๓)  พระราชบัญญตักิารเคหะแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
      (๑๔)  พระราชบัญญตัจิัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
      (๑๕)  พระราชบัญญตัคิวบคุมการขอทาน  พุทธศกัราช ๒๔๘๔    
      (๑๖)  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  พ.ศ. ๒๕๔๓ 

   ๒.๒  กฎหมายรองที่อยูในความรับผดิชอบโดยประมาณ  (กฎ ระเบยีบ ขอบังคบั หรือแนวทางปฏิบัต ิ)  

จํานวน  ๑๙๔ เร่ือง     
 

สวนที่ ๓  แนวทางการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ 
 
แนวทางการพัฒนากฎหมายเปนไปตามกรอบนโยบายการพัฒนากฎหมายดังนี ้

 ๓.๑ รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง  พ.ศ. .... แนวทางการพัฒนากฎหมายที่
สอดคลองตามกรอบการจัดทํากฎหมายและตองดาํเนนิการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๐ (๑) ไดกําหนดใหรัฐตอง

สงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูยากไร และผูอยูในสภาวะยากลําบาก รวมท้ังในมาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๕ 

กําหนดใหบคุคลวิกลจริตและบุคคลซึ่งไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ี

เหมาะสมจากรัฐ จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง   
 ๓.๒ รางพระราชบัญญตัิพัฒนาเมือง พ.ศ. .... แนวทางการพัฒนากฎหมายสอดคลองกับพระรากฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจรบร านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐ – พ.ศ. ๒๕๕๔ ) 

      ๓.๒ สวนราชการท่ีไมมีกฎหมายท่ีจะตองพัฒนาใหสวนราชการจึงเลือกดําเนินการพัฒนาหรือจัดระบบกฎหมาย

ซึ่งรวมถึงกฎหมายลําดับรองในความรับผิดชอบเปนฐานขอมูลทางกฎหมายอิเล็กทรอนิกสและเผยแพรบนเครือขาย

อินเตอรเน็ตท่ีสวนราชการและประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูล 

   
สวนท่ี ๔.  การพัฒนากฎหมายในภาพรวมของสวนราชการ 

 ๔.๑ กฎหมายที่จะดําเนินการพัฒนา 
   ๔.๑ รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. .... 
  ๔.๒ รางพระราชบัญญัติพัฒนาเมือง พ.ศ. ....   

 ๔.๒ พัฒนาหรือจัดระบบกฎหมายซึ่งรวมถึงกฎหมายลําดับรองในความรับผิดชอบเปนฐานขอมูลทาง

กฎหมายอิเล็กทรอนิกสและเผยแพรบนเครือขายอินเตอรเน็ตที่สวนราชการและประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึง

ขอมูลดังกลาวได 
  (๑) จัดระบบกฎหมายสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนฐานขอมูลทาง
กฎหมายอิเล็กทรอนิกสและเผยแพรบนเครือขายอินเตอรเน็ตท่ีสวนราชการและประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูล 
  (๒) จัดระบบกฎหมายกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเปนฐานขอมูลทางกฎหมายอิเล็กทรอนิกสและเผยแพร
บนเครือขายอินเตอรเน็ตท่ีสวนราชการและประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูล 
  (๓) จัดระบบกฎหมายสํานักงานกิจรบรสตรีและสถาบันครอบครัวเปนฐานขอมูลทางกฎหมายอิเล็กทรอนิกส

และเผยแพรบนเครือขายอินเตอรเน็ตท่ีสวนราชการและประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูล 
 



 ๓
 
  (๔) จัดระบบกฎหมายสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็กเยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และ

ผูสูงอายุเปนฐานขอมูลทางกฎหมายอิเล็กทรอนิกสและเผยแพรบนเครือขายอินเตอรเน็ตท่ีสวนราชการและประชาชน

ท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูล 
 
๔.๑  กฎหมายที่จะดําเนินการพัฒนา  
  

กรอบนโยบายการ

พัฒนากฎหมาย

ของสวนราชการ 

 
ช



 ๔

กรอบนโยบายการ

พัฒนากฎหมาย

ของสวนราชการ 

 
ช่ือกฎหมาย หลักการรางกฎหมาย 

ที่จะดําเนินการพัฒนา 
เหตุผลในการ

ดําเนิ ัฒนา 

หนวยงานที่

รับผิ (สวน

ราชการระดับ

กรม/รัฐวิสาหกิจ) 
๒.การพัฒนา

กฎหมายเป

กฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและ

วิ ีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ี

ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

และเป

แ ผ น พัฒนา

เศรษฐกิจและ

สังคมแห ิ 

ฉบับท่ี ๑๐  
 

รางพระราชบัญ ญัติ

พัฒนาเมือง พ.ศ. 

....   
 

เพ่ือใหมีกฎหมายวาดวยการ

พัฒนาเมือง โดยยกร

าง

กฎหมายข้ึ  เพ่ือ

ดําเนิ



 ๕

 

 
 
สวนที่ ๕ การพัฒนากฎหมายรายฉบับ 
 

 
๑.ช่ือกฎหมาย  รางพระราชบัญญตัิสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง  พ.ศ. ....    
ผูรับผิดชอบ   นายชูเกียรติ สุวรรณรังษี   ผูอํานวยการกองนิติการ   
   นายปญญา กางกรณ        ผูอํานวยการกลุมงานสงเสริมและคุมครองสิทธิ 
หนวยงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
โทรศัพท/โทรสาร  ๐ ๒๓๐๖ ๘๖๘๙-๙๓ 
 

ช่ือกฎหมาย กรอบนโยบายการพัฒนากฎหมาย

 
รายละเอียดของกฎหมายและความ

สอดคลองกับกรอบกฎหมายกฎหมาย

๑. รางพระราชบัญญตัิ

สงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง  

พ.ศ. .... 

แนวทางการพัฒนากฎหมายที่

สอดคลองตามกรอบการจัดทํากฎหมาย

และตองดาํเนนิการตามรัฐธรรมนูญ 

รางพระราชบญัญตัิสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง  พ.ศ. .... ท่ีจะ
พัฒนาสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา 

๘๐ (๑) ไดกําหนดใหรัฐตองสงเคราะห

และจดัสวัสดิการใหแกผูยากไร และผูอยู

ในสภาวะยากลําบาก รวมท้ังในมาตรา 

๕๔ และมาตรา ๕๕ กําหนดใหบุคคล

วิกลจริตและบคุคลซึ่งไรท่ีอยูอาศัยและ

ไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพมีสิทธิ

ไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง 

 
๒.ช่ือกฎหมาย  รางพระราชบัญญัติพัฒนาเมือง พ.ศ. ....   
ผูรับผิดชอบ   นายสัญญา  หวะสุวรรณ  ผูอํานวยการกองนิติการ      ศูนยกฎหมาย   
หนวยงาน  การเคหะแหงชาติ   
โทรศัพท/โทรสาร  ๐ ๒๓๕๑ ๖๑๓๓ 
 

ช่ือกฎหมาย กรอบนโยบายการพัฒนากฎหมาย

 
รายละเอียดของกฎหมายและความ

สอดคลองกับกรอบกฎหมายกฎหมาย

๒. รางพระราชบัญญตัิ

พัฒนาเมือง �» �¡ .ศ. 

๒.๑  แนวทางการพัฒนากฎหมายที่

สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖
(๑) มาตรา ๗ มาตรา ๘ การบริหาร

ราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของ

๒.๑  การพัฒนาเมือง  ตองอาศัยการ

รวมกันดําเนนิงานอยางบูรณาการ  

สรางความเขาใจรวมกันมีการประสาน

และสนับสนุนซึ่งกันและกันในหลาย ๆ  

ดาน ท้ังจากหนวยงานภาครัฐใน

สวนกลางและองคกรปกครองสวน



 ๖

ช่ือกฎหมาย กรอบนโยบายการพัฒนากฎหมาย

 
รายละเอียดของกฎหมายและความ

สอดคลองกับกรอบกฎหมายกฎหมาย

ประชาชน 

 
 

๒.๒  แนวทางการพัฒนากฎหมายท่ี

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๐  (พ.ศ. 

๒๕๕๐ - พ.ศ. ๒๕๕๔) ยุทธศาสตร
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล

และย่ังยืน 

ทองถ่ิน  ภาคเอกชนและท่ีสําคัญท่ีสุด

คือการมีสวนรวมของประชาชน 
๒.๒  เปนกฎหมายที่ตองเรงผลักดัน

ออกเปนกฎหมายโดยเร็ว  ตามแนวทาง

การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายดาน

เศรษฐกิจ   

 
สวนที่ ๖.  การกําหนดระยะเวลาการดําเนินการพัฒนากฎหมายแตละฉบับ 
๑.ช่ือกฎหมาย  รางพระราชบัญญตัิสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพ่ึง  พ.ศ. ....    
ผูรับผิดชอบ     นายชูเกียรติ สุวรรณรังษี   ผูอํานวยการกองนิติการ   
   นายปญญา กางกรณ        ผูอํานวยการกลุมงานสงเสริมและคุมครองสิทธิ 
หนวยงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
โทรศัพท/โทรสาร  ๐ ๒๓๐๖ ๘๖๘๙-๙๓ 

ลําดบั ข้ันตอนการดาํเนินการ 
ระยะเวลาการดําเนนิการป  ๒๕๕๑ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑. ตรวจสอบ  ศึกษา 
วิเคราะห กฎหมายรายฉบับ 

            

๒. ยกรางกฎหมายเสร็จ             
๓. การรับฟงความคิดเห็น

จากผูมีสวนไดเสียหรือผู

อยูใตบังคับกฎหมาย 
(Focus group) 

            

๔. การพิจารณาใหความ

เห็นชอบจาก

คณะกรรมการพัฒนา

กฎหมายของกระทรวง 

หรือคณะกรรมการราง

กฎหมายของกระทรวง 

หรือความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีเจาสังกัด 

            

๕. เสนอรางกฎหมายมาท่ี

สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี 

            



 ๗
  
๒.ช่ือกฎหมาย  รางพระราชบัญญัติพัฒนาเมือง พ.ศ. ....   
ผูรับผิดชอบ   นายสัญญา  หวะสุวรรณ  ผูอํานวยการกองนิติการ      ศูนยกฎหมาย   
หนวยงาน  การเคหะแหงชาติ   
โทรศัพท/โทรสาร  ๐ ๒๓๕๑ ๖๑๓๓ 
 

ลําดบั ข้ันตอนการดาํเนินการ 
ระยะเวลาการดําเนนิการป  ๒๕๕๑ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑. ตรวจสอบ  ศึกษา 
วิเคราะห กฎหมายรายฉบับ 

            

๒. ยกรางกฎหมายเสร็จ             
๓. การรับฟงความคิดเห็น

จากผูมีสวนไดเสียหรือผู

อยูใตบังคับกฎหมาย 
(Focus group) 

            

๔. การพิจารณาใหความ

เห็นชอบจาก

คณะกรรมการพัฒนา

กฎหมายของกระทรวง 

หรือคณะกรรมการราง

กฎหมายของกระทรวง 

หรือความเห็นชอบของ

รัฐมนตรีเจาสังกัด 

            

๕. เสนอรางกฎหมายมาท่ี

สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี 

            

 
 ขาพเจา  นายชาญยุทธ โฆศริินนท รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย ขอรับรองวาจะดาํเนินการพัฒนากฎหมาย ตามแผนพัฒนากฎหมายของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหแลวเสร็จตาม แผนพัฒนากฎหมายที่กําหนดไว 
 

              ลงชื่อ  ชาญยุทธ โฆศิรินนท      ผูรับรองดําเนินการตามแผนพัฒนากฎหมาย             
                  (นายชาญยุทธ โฆศิรินนท)  
                  รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแทน 

                                                       ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย                                 
                                                                   วันท่ี        พฤศจิกายน ๒๕๕๐                                                                                
                   


